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PREDMET: Prijedlog za donosenje zakoo,a o izmjenama i dopunama zakonao stvarnim
pravima Federacije Bosne i Hercegovine po skra6enom postupku, dostavlja se
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PREDSTAVNICXT NOU PARLAMENTA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE SARAJEVO
;ry. C: MTlld Zaimovig predsjedavaju6i Zastupnidkog doma
VLADA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
-nlr g. Fadil Novali6, premijer Federacije BiH

U skladu sa Poslovnikom o radu predstavniEkog doma parlamenta Federacije Bosne i
{e1ceggviry, podnosimo prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sWarnim pravima
Federacije Bosne i Hercegovine.

Zakonom o stuarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine (u darjem tekstu: Zakon), koji je
sn-rpio na snagu u martu 2014, godine, na podrudju Federacije Bosne i Hercegorine, uredena s,
pitanja iz oblasti stvamih prava.

Radi se o jednom od vaZnih zakona za ure{renje pravnog sistema u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Primjenom navedenog zakona u praksi, uodile su se odredene pravne praznine koje nameiu
potrebu izmjene zakora. Jedan_od uzoka pravnih praznina je nedonosenje propisa ioji su bili
odretleni samim Zakonom. Jedan od primjera je da nisu doneseni p.opiri d girae'uinstom
zemljistu, Sto u praksi otezava rjeiavanje predmeta iz ove oblasti. osim toga, iisu doneseni
propisi kojima se uretluje sticanje i gubitak svojstva op6eg i javnog dobra.

oduzeta od ranijih vlasnika bez naknade koju
raspolaganja ovom imovinom do dono5enja
vima veoma vrijedna i postoji veliki inter;s

stavi u promet.

Stoga je potrebno, z lanijih vlasnika i lokalne zajednice, da se izmjene
odredbe Zakona o bi se stvorile pretpostavki za nove investicije,
otvaranje novih radn hode.

Stoga smatramo da je iznjenama i dopunama potrebno otkloniti nedostatke u Zakonu o stvamim
pravlma.

u tom smislu, predlaZemo da se u dlanu 343. Zakona o stvamim pravima mijenja stav 3 i grasi:
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,,Zemljii.noknjEni sud dopustit te brisanje druiwenog, sada drtavnog vlasniitva, te te upisati
pravo vlasniitva u knrist ranijeg vlasnika ili njegovog pravnog sljedbenika, koii u zemljiinim
knjigana nije upisan kao nosilac prava koriitenja neizgraitenog grattevinskig zemlitita, na
osnovu rjeienja (odluke) o oduzimanju zemljiita doneienog na osnovu zakona iz ilana 365. stav
l. ovog Zakona. "

Predlozenom izrnjenom bi se omogu6ilo ranijim vlasnicima da na osnovu rjesenja o oduzimanju
zemljista steknu po zakonu pravo vlasniltva na neizgrattenom grailevinskom zemljistu u
drZavnoj svojini koje im je oduzeto bez naknade.

Nadalje, predlare se dopuna stava 2.6lana 365. kojom bi se ukinula zabrana raspolaganja
imovinom za ranije vlasnike ili njihove sljednike, ukoliko je takvo raspolaganja u zajedniEkom
interesu ranijeg vlasnika i lokahe zajerlnisg.

Dopunjeni stav 2. ilana 365. Zakona o swamim pravima bi glasio:

,,Zabrana iz stavo, I . otog ilana ne djeluje, ako je raspolagarle dozvoljeno odredbama posebnih
zakona d,onesenih pije slupanja na snagu ovog zakona ili ako je sticalac prava na nekretninama
raniji vlosnik od koga je pinudno oduzeta nelo'etnina po osnow propisa iz stova I . ilana 365 ili
nj e gov pravni s lj ed ben ik "

Ranijem vlasniku treba dati pravo da imovinu koja je predmetom zabrane iz dlan 365. stav l.
Zakona koristi na na6in dugorodnog zakupa, te se predlaZe ukidanje ove zabrane za ranijeg
vlasnika ili njegovog pravnog sljednika izrnjenom stava l. itana 366. koji glasi:

,,Zabranjuje se ustonovljavanje tereta, d.avanje u dugoroini zakup na nekretninama na koje se
odnose zakoni navedeni u ilanu 365. ovog zakona, osim ako je sticalac prava na nelcretninama
raniji vlasnik od lcoga je prinudno oduzeta nelaetnina po osnovu propisa iz stava l. ilana 365 iti
nj egov pravni slj edbenilc "

Zakon bi trebalo donijeti u skradenom postupku, na osnow Elana 172. poslovnika
PredstavniEkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,Sluibene novine Federacije BiH., broj 69/07
i 2/08) i dlana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Stuibene novine Federacije BiH", broj 27103 i 2l/09), jer zakon nije sloZen (njime se
otklanjaju pravne praanine), a ni obiman, te smatrdm da postoji javni intetes za donosenje ovog
Zakona.

U prilogu dostavljamo tekst Zakona

S po5tovanjem,

ZASTTIPMCI PREDSTAVNICKOG DOMA
PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

/,

Salko Bukvarevi6, br*,1
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Salko Zildfit,



Na osnovu dlana dlan IV.5.(1J b) i tv.A.20.(1).d) ustava Federacije Bosne i Hercegovine
Predstavnidki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj sjednici odrzanoj dana 2019.
godine, donosi

ZAKON
o izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima

Ctan 1.

U dlanu 343. Zakona o stvamim pravima Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 66113 i l00l13) (u daljem tekstu zakon) mijenja se stav 3
i glasi:

,,Zemliiinoknjizni sud dopustit te brisanje druinenog, sada driavnog vlasniitva, te te upisati
pravo vlasniitva u korist ranijeg vlasnika ili njegovog pravnog sljedbenika, koji u zemljiinim
kniigama nije upisan kao nosilac prava koristenja neizgradenog gradevinskog zemljiita, na
osnovu rjeienja (odluke) o odwimanju zemljiita doneienog na osnovu zakona iz ilana 365. stav
l. ovog Zakona. "

tlan2.

U Zakonu se mijenja stav 2. dlana 365. i glasi:
,,Zabrana iz stava l. ovog ilana ne djeluje, ako je raspolaganje dozvoljeno odredbama posebnih
zakona donesenih prije stupanja na snagu ovog zakona ili ako je sticalac praya na nekretninama
raniji vlasntk od koga je prinudno oduzeta nelcretnina po osnoyu propisa iz stava I . itana 365 ili
njegov pravni sfedbenik. "

Ctan 3.

Mijenja se stav 1. dlan 366. Zakona i glasi:

,,Zabranjuje se ustanovljavanje tereta, davanje u dugoroini zakup na nekretninama na koje se
odnose zakoni navedeni u ilanu 365. ovog zakona, osim ako je sticalac prava na nekretninama
raniji vlasnik od kogaje prinudno oduzeta nekretnina po osnovu propisa iz stava t.ilana365ili
njegov pravni sljedbenik. "

elan 4.

ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,sluzbenim novinama Federacije
Bosne i Hercegovine".

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Parlament FBiH- Predstavnidki dom
Broj;
Dahrm;

PREDSJEDAVAruCI
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O b razloZenj e

I USTAVNI OSNOV ZADONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona je u dlanu IV.A.20.(l).d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

claaom IV.A20.(1).d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, propisano je da je parlament
Federacije nadleZan za donoSenje.zakona.u vr5enju funkcija federalne vlasti. Zakoni stupaju na
snagu, kako je njima utwdeno, ali ne ranije prije nego sto budu objavljeni u sluzbenom giasilu
Federacije.

Zakon bi trebalo donijeti u skraienom postupku, na osnovu ana li2. poslovnika
Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,stuZbene novine Federacije BiH.., broj 69/07
i 2/08) i dlana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Blsne i tiercegovine
(,,sluZbene novine Federacije BiH", broj 27 /03 i zl/09), jer se zakonom otklanjaiu nedostaii koji
spredavaju njegovu primjenu i utidu na ostvarenje vlasnidkih prava. lz navedenih razloga, Zakot
bi se mogao razmatratt po skra6enom postupku u formi prijedloga, zakon bi poslaniciira trebao
biti dostavljen detmaest dana prije raspravljanja.

tr RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o stvamim pravima (,,sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 66113 i
100/13), na podrudju Federacije BiH, uredena su pitanja sticanja, koristenja, raspolaganji, zastite
i prestanka prava vlasni5tva kao i drugih sWarnih prava.
Zakonom o stvamim pravima Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon), koji je
stupio na snagu u martu 2014, godine, na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine, ureilena iu
pitanja iz oblasti stvamih prava.
Radi se ojednom od vaZnih zakona u prarmom sistemu Federacije Bosne i Hercegovine.
Primjenom navedenog zakona u praksi, uodile su se odredene pravne praznine koje namedu
potrebu izmjene Zakona. Jedan od uzroka pravnih praznina je nedono5enje propisa koji su bili
odretleni samim Zakonom. Jedan od primjera pravne praznine je da nisu doneseni propisi o
gradevinskom zemlji5tu, Sto u praksi otezava rjesavanje predmeta iz ove oblasti. osim toga, nisu
doneieni propisi kojima se ureduje sticanje i gubitak svojswa op6eg i jawog dobra.
Poseban problem predstavlja imovina koja je oduzeta od pravnih i fizidkih osoba bez naknade
koju Zakon regulise u dlanu 365., pa takva imovina propada ili se ne moze koristiti za neke
velike investicijske projekte. Naime, postoji zabrana raspolaganja ovom imovinom do donosenja
Zakona o restituciji. Ova imovina je u nekim gradovima veoma vrijedna i postoji veliki interes
investitora i lokalne zajednice da se ova imovina stavi u promet.
Usvajanjem Zakona o stvamim pravima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine.,,
broj 66113 i 100/13) od strane Parlamenta Federacije BiH nastala je obayeza za sve nivo-e vlasti,
pa i Parlament Federacije BiH da najkasnije do 05. juna 2013. godine propise o grailevinskom
zemlji5tu usaglase sa Zakonom o stvarnim pravima.
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Dakle, Parlament Federacije Bosne i.Hercegovine je bio duian usaglasiti Zakon o grailevinskom
zemljiStu (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,,, uroilzlos; sa odreibama Zakona
o stvamim pravima, a nakon toga i ostali nivoi vlasti.

za koriStenje nekretnina pre Vv.
Zakona o stvamim pravima nos,

ao i svaki drugi vid zabrane
u dugorodni zakup.). anJe

Slidna odredba se prije stupanja na snagu zakona o stvarnim pravima nalazila u zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona. o prometu nepokretnosti (,,S1.1 9l), zbog
dijeg donoSenja poslovni prostori,.poljoprivredna i druga zemlji5 u i Ulva.li
neiskoriStena, a Zakon o restituciji na nivou BiH se ne donosi. kad 6e se

sti na izr ezuspje5ne.
oduvanja mogla dati
do dono iji. Time bi

se sprijedilo daljnje propadanje i devastacija ove imovine.
Da bi se pomenuto postiglo, pokebno je sworiti zakonske pretpostavke da se omogu6i ranijem
vlasniku ili njegovom pravnom stjedniku raspolaganje nekretninuma koje su 

-obuhva6ene

zabranom raspol aganja iz dlana 365. stav l. Zakona o stvamim pravima.
Sada5nja zabrana iz dlana 365. stav 1 Zakona obuhvata i ranij e vlasnike 6ime je uskra6ena
mogu6nost ranijem vlasniku da koristi imovinu koja mu je oduzeta, a koja trenutno propada, a
moZe se koristiti ne samo u njegovom, nego i u interesu lokalne zajednice.
Tim se neie dovesti u pitanje proces restinrcije, niti prava ranijeg vlasnika. Vjerske zajednice
imaju jedan dio nekretnina koje bi mogle biti predmetom zamjene u cilju realizacije projekata od
javnog interesa.
Stoga je potrebno, zbog zajednidkih interesa ranijih vlasnika i lokalne zajednice, da se izmjene
odredbe Zakona o stvamim pravima kako bi se sworile pretpostavke za nove investicije,
otvaranje novih radnih mjesta i vede javne prihode.
Na osnovu gore navedenog, smatram daje izmjenama i dopunama potrebno otkloniti nedostatke
u Zakonu o stvamim pravima.

III FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog zakona, nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

W OBRAZLOZENJE POJEDIMH ZAKONSKIH RIESENJA

ilan 1: Postoje6e zakonsko rjesenje u dlanu 343. Zakona o stvamim pravima FBiH ne
omoguiava upis prava vlasni5wa na zemljiitu ranijem vlasniku koji nema upisano pravo
koristenja u zemlji5noj knjizi. Bitno je napomenuti da je momentu oduzimanja zemljista zajedno
s upisom dru5tvene svojine postojala zakonska obaveza upisa prava koriStenja u korist rinijeg
vlasnika. Medutim, u mnogim sluiajevima upis prava koriStenja na ranijeg vlainika nije izvrsin,
jer se radilo o vrij ednim zemtji3tima u gradskoj zoni koja su ostali u druswenoj 

-svojini, 
a

postojalaje zakonska obaveza za upis prava kori5tenja ranijeg vlasnika. Upis prava vlasni5tva, da
je izvrsen, ranijem bi vlasniku ili njegovom pravnom sljedniku po sadalnjern zakonu obezbjedio
pravo vlasni5Na. VaZno je istaknuti da bi se u ovom sluiaju omogu6io upis prava vlasniitva na



neizgradenom gradevinskom zemljistu kojeje oduzeto prisilno i bez naknade nekim od zakona iz
dlana 365. stav 1. Zakona o swamim praviml FBiH.
Stoga se predlaZe izmjena Zakona o stvami

ehn.2: Pored postoje6e E iz,ozetka od zabrane raspolaganja iz dran 365. stav 2. (ako je
raspolaganje dozvoljeno odredbama posebnih zakona dbnes-enii prije stupanja na sougo-rukorru o
stvamim pravima), Prijedlogom se uvodi novi izuzetak za situacije u konma;e sticaiuc p.ava rra
nekeninama raniji vlasnik od koga je prinudno oduzeta neketninu po'ornoiru p.opi*'i, a*u
365 stav 1. Zakona o stvamim pravima ili njegov pravni sljedbenik...

ctan 3: u staw 1. dlana 366. zakona o swamim pravima kojim je regurisana zabrana
ustanovljavanja tereta na nekretninama iz Elarn165 stavl., kuo i davanje pomlnutih neketnina

ranijeg vlasnika ili njegovog pravnog sljednika.
prije dono5enja Zakona o stvamim pravima FBiH

zakonima iz dlana 365. ovog zakona, licima koja tu
imovinu. nisu platila u postupku privatizacije velikih frmi. Takva im-ovina je'zbog restitucije
imzeta iz bilance preduzeia prilikom restitucije, ali je nepravidno ostavlj-ena ni'koristenle
kupcima, a nije wa6ena ranijim vlasnicima. I danas takva imoiina propada ili je koriste oni ko.li
je nisu platili, a nije wa6ena ranijim vlasnicima do donosenja Zakona o restituciji.

Clan 4 uretluje stupanje na snagu Zakona.

Sarajevo, oktobar 2019. godine


